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PREDMET: Zastupnitko pitanje Dragutina Lesara u vezi s ucinkovitom
naplatom poraza [ prireza od Imuénljeg dljela stanovnistva,
oporavkom gospodarstva te poduzimanjem mjera radi
povecanja zaposlenostl

- dostava adgovora

Veza, Vas bro] Klasa:021-12/12-01/430
Urbroj:5030110-12-1, od 05. srpnja 2012.

Povodom dopisa Vlade Republike Hrvatske od S. srpnja 2012., Klasa: 021-12/12-01/430, Urbroj:
5030110-12-1, kofim se Ministarstvo financlja odreduje nositeljem pripreme prljedloga cjelovitog teksta
odgovora na zastupniéko pitanje Dragutina Lesara, zastupnika u Hrvatskom saboru, u vezi s
udinkovitom naplatom poreza i prireza od imudnijeg dijela stanovniStva, oporavkom gospodarstva te
poduzimanjem mjera radi povecanja zaposlenosti, dostavijamo slijedeci prijedlog odgovora.

. Porezna uprava sukladno &lanku 4. Zakona o Porezno] upravi (,Narodne novine", broj 25/12)
kontinulrano obavija upravne i druge struéne poslove u primjeni poreznih proplsa koji se odnose na
provodenje ovrhe radi naplate poreza i drugih javnih davanja. Postupak naplate i ovrhe provod!
sukladno odredbama Opéeg poreznog zakona (,Narodne novine" broj 147/08, 18/11 i 78/12), u slugaju
kada porezni obveznik nije u roku za dobrovoljno ispunjenje podmirio porezne obveze. Ovrha se
provodi protiv svih poreznih obveznika, neovisno o tome da i se radl o malom ill velikom duZniku, u
opsegu koji je potreban za namirenje ukupnog poreznog duga iz clelokupne Imovine poreznog
obveznika.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona (,Narodne novine" broj
78/12). koji stupa na snagu 23. srpnja tekuce godine, porezno tijelo moZe, u sluaju postolanja sumnje
na zlouporabu prava na Stetu poreznog tijela, pokrenuti postupak utvrdivanja odgovornosti za
zlouporabu prava zakonom proplsanih osoba, $to se utvrduje u samom upravnom postupku. Isti
pastupak moéi &e pokrenuti nakon $to su iscrpljene sve mogucénosti naplate od glavnog duznika. To bi
znadilo ukoliko se u postupku utvrdivanja odgovornost! osoba doka2e postojanje zlouporabe, $to Ima za
pasljedicu nemoguénost podmirenja poreznog duga, tada se ovrha mozZe pokrenuti protiv osoba koje
odgovarju kao porezni jamcl, ali pod uvjetom da se porezni dug nije uspio naplatiti od glavnog duZnika.
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it MinlstarstvoA gospodarstva u okviru svoje nadle?nosti poduzima mjere kojima se potiCe oporavak
gospodarstva Republike Hrvatske.

S obzirom na vaznost industrifskog sektora za gospodarstvo Republike Hrvatske, od presudnog je
zna&aja osmisljavanje | provodenje prvenstveno horizontalnih mjera za oéuvanje i povec¢anje njegove
konkurentnosti, kao i osiguranje financijskih resursa za te mjere. U tom smislu, Vlada Republike
Hrvatske je kroz ministarstva zaduZena za gospodarstvo i poduzetniStvo provodila i provodi razlidite
programe horizontalnih potpora industrifi, ali i malom i srednjem poduzetniStvu. Tako je za 2012, godinu
predviden ukupni iznos od 376 mil. kn bespovratnih potpora malom i srednjem poduzetnistvu za
podizanje konkurentnosti, dok je u 2011, godini za potpore projektima ulaganja u podizanje tehnolodke
opremljenosti u razliitim sektorima preradivake industrije bio namijenjen iznos horizontalnih potpora
od ukuprno 100 mil. kn.

U tijeku je izrada Naclonalne strategije inovacija 2013-2020, s pripadajuéim Akcljskim planem, kojima
se predvidaju konkretnije mjere pobolj$anja konkurentnosti hrvatske industrije putem primjene
inovativnlh novih znanja, tehnologija | proizvoda, pronalaZenja novih tr2ista, te jadanje medunarodne
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u uvjetima izlaska iz financijske i gospodarske krize kroz
snaznu podrku procesima Internacionalizacije hrvatskog gospodarstva te kroz jadanje konkurentskih
kapaciteta domacih tvriki.

Unapredenje industrijske politike poticanjem konkurentnosti kroz razvoj novlh proizvoda, njihovo
verificiranje | uskladivanje s normama, kroz uvodenje novih tehnologija, uvodenje novih ili postojedih
proizvoda na nova trZi$ta, poticajnom politikom za primjenu inovaclia kroz suradnju sa znanosti
doprinosi utinkovitijem industrijskom razvitku i restrukiuriranju te upravijanju programima poticanja
sektora u industriji kao i sveukupnom rastu | razvoju hrvatskog gospodarstva,

Od 2013. godine Republika Hrvatska postaje punopravna ¢lanica Europske Unije Sto ¢e imati utjecaja i
na povecanije priljgva direktnih stranih investicija. Naime, dobar dio zemalja ,nove Europe" osjetio je
povedan priljev FDI-a u godinama, kada |e postala poznata njlhova sudbina u okviru EU i datum ulaska.
Za istaknuti je prednost za ulagade kojima ulaganje u RH moze predstavljati strateski cilj prodiranja na
inozemna ir¥iéta do kojih se lak3e dopire preko zemlje primatelja, koja primjerice ima sklopljene
ugovare o slobodnoj trgovini sa drugim, okolnim zemljama. Republika Hrvatska pouzdan je gospodarski
partner sa znadajnim ulagackim potencijalom, a uz povoljan geografski polozaj, stranim ulagaéima nudi
kvalitetnu i motiviranu radnu snagu, suvremenu infrastrukturu te omogucuje sigurnost poslovanja.

ll. U cilju poveéanja zaposlenostl, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, u okviru svoje nadieznosti,
provedbom postojecih i novih zakonskih instituta te planiranjem i uredenjem aktivnih mjera politike
zaposljavanja koje izravno provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje, poti¢e poslodavce da planiraju i
lakSe otvore radna mjesta, a nezaposlens osobe da se lakSe i brZe ukijute u svijet rada putem stjecanja
radnog Iskustva, obrazovanja, ukljugivanja u poslove nakon dugotrajne nezaposlenosti i sli¢no.

Medutim, valja naglasiti da Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i Hrvatski zavod za zapo$ljavanje
ne otvaraju nova radna mjesta, Naime, otvaranje novin radnlh mjesta je prava mjera kojom se
nezaposlenost moze uginkovito smaniiti, ali ona pripada u djelokrug ministarstava nadleZnih za
gospodarstvo i za poduzetnistvo. Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo poduzetnistva vrio intenzivno
rade na novim investicijama i poticanju poduzetnistva u cilju postizanja gospodarskog rasta, a jedino
gospodarski rast moZe potaknut! otvaranje novih radnih mjesta, odnosno sman|iti nezaposienost.

Kako bi se spremno dotekalo pokretanje hrvatskog gospodarstva, Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava | Hrvatski zavod za zapodljavanje ¢e mladim ljudima i svima onima koji su nezaposieni,
omogucitt stjecanje novih radnih iskustava te podizanje njihove zapo8ljivost, putem slijedecih
zakonskih rieSenja i mjera.

Zakonom o potlcan]u zapogljavanja, kol Je stupio na snagu 31. svibnja 2012., a kojim se proSiruju
vet postajeée mjere aktivne politike zaposljavanja, Zele se posti¢i slijededi ciljevi:

1. Potaknuti poslodavce na lakSe zapo$ijavanje kroz dodatno smanjenje cijena rada. Naime,
pro&ireno je dosadasnje podrugje olaklca (oslobadanje od svih doprinosa na plaéu) na zaposljavanje
ne sama miadih osoba bez iskustva, ved | mladih osoba koje Imaju do jedne godine evidentiranog staza
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u mirovinskom osiguranju kao i na dugotrajno nezaposlene osobe koje su dute od dvije godine u
evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoiljavanje. Osim toga, produZena je moguénost koristenja istih
olaksica za navedene, pro$irene ciline skupine s jedne na dvije godine. Radi se o olaksici od 15,4,% na
plaéu (doprinos za zdravsiveno osiguranje, zastitu na radu, za zapo$ljavanje i za zapos$ljavanje osoba s
invaliditetom). KoriStenje olakslca vezano je samo za osobe koje su najmanje tri mjeseca u avidenciji
Zavoda, odnosno za dugotrajno nezaposlene osobe dvije godine jer u ovom trenutku zbog velikog broja
nezaposienth na samoj evidenciji Zavoda te osobe moraju biti prioritet. Nadalje, postavijeni su i dodatni
uvjeti za poslodavce te oni ne mogu koristiti olakSice nakon dvije godine, ako iste osobe za koje su ved
koristili olakSice ne zadrZe u radnom odnosu. Poslodavci inade navedene olaksice mogu koristiti samo
ako isplacuju plade, doprinose | poreze | ako ne otpustaju radnike zbog poslovno uvjetovanog otkaza.
Ujedno je Zakonom o poticanju zapo$ljavanja regulirano da poslodavci kaji su poteli koristiti olaksice po
drugim posebnim propisima prije stupanja na snagu ovog zakona, ne mogu koristitl olaksice za istu
osobu i po ovom Zakonu. Nadzor i kontrolu nad provedbom, u povezanom djelovanju obavljaju Hrvatski
zavad za zapofljiavanje, Hrvatskl zavod za mirovinskog osiguranje, Dr2avni inspekiorat i Porezna
uprava.

2, PostojeCa mjera za povecanje zapo$ljivosti mladih osoba bez iskustva kroz struno
ospasobliavanje za rad u trajanju od jedne godine proSirena je i na zvanja za koje nije potrebno
polaganje struénog ispita i na mogucnost koriStenja iste od strane privatnih poslodavaca.
Osposobljiavanje za obrtnitka zanimanja produZeno je na dvije godine $to Je vaZno za vezane obrte |
mogucnost polaganja majstorskog ispita. Nezaposlena osoba sama odluguje da Il ¢e takav oblik jaéanja
svojih kapaciteta prihvatiti ili neCe prihvatiti. Ako prihvati, ide Jo) radni staZ, sva prava iz rada osim prava
na placu te joj za to vrijeme drzava ispladuje nov&anu pomo¢ od 1.600,00 kn, isto tako, ako %eli, osoba
moZe prekinuti takav oblik strucnog osposobljavanja, posebno ako dobije ponudu za zapoéljavanje u
pravi radni odnos. Ova mjera nije namijenjena poslodavcima veé nezaposienim asobama koje same
odluCuju haée li ili nece prihvatiti stru¢no osposobljavanje. Korist je dvostrana jer mlada osoba kroz rad
stlaCe nova znanja, vjestine i kompetencije, a poslodavac ,miade snage" u svom radnom okruZenju.
Posebno moramo istaknuil da ova mjera nije mjera za zapo$liavanje veé poticanje zapodljivosti i
konkursntnosti miadih osoba na trziStu rada za buduée zaposijavanje. Mjeru po vrlo strogim kriterijima
prati i nadzire Hrvatski zavod za zaposljavanje, a ne mogu je koristiti posladavci koji ne isplatuju plade,
doprinose | poreze i koji 2zbog poslovno uvjetovanih razioga otpustaju radnike. Nadalje, postodavac
mora osigurati i platitt mentora i stru¢ni ispit (ako je obvezan) te napraviti kvalitetan program struénog
osposobljavanja. Mlada osoba koja uoél da se njezino osposobljavanje ne provodi po programu, moZe
ohavijestiti o tome Hrvaieki zavod za zapofijavanje, pa se program moZe obustaviti uz novéane
sankeije prema poslodavcu (od §0.000,00 do 100.000,00 kn). Uredena je i moguénost izravnog nadzora
{bez posebne najave poslodavcu) od strane Hrvatskog zavoda za zapoéljavanje.

3. Ovim Zakonom pojednostavijen je nadin sezonskog zapoS$ijavanja u poljoprivredi i to
dnevnim radnim angazZiranjem u vrijeme kada to posiodavcu s obzirom na vremenske uvjete najvise
adgovara | placanjem doprinosa kroz dnevni vrijednosni kupon. Time je znatan dio dosada&njeg ,crnog
tr2ista rada" legaliziran, a poslodavcima olak$ano zapoéljavanje. Na tim poslovima mogu biti angaZirane
i nezaposlene osobe ( koje se nete brlsatl 1z evidencije HZZ-a) kao i umirovijenici kojima je ovim
Zakonom omoguéen legalni rad na tim poslovima bez prekida statusa umirovljenika jer se radi o
priviemenim odnosno povremenim poslovima koji mogu u jednoj godini trajati najduze 90 dana |
odvijaju se na dnevnoj razini te se ne radi o bitno visokim iznosima dnevnica i ukupnoj zaradi za 90
dana u godini.

Posebno moramo istaknuti ve¢ postoje¢e mjere akiivne politike zapoéljavanja koje provodi Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, a koje su usmjerene prema stvaranju uvjeta kod poslodavaca za zapoéljavanja
skupina nezaposienih osoba koje su u nepovoljnom poloZaju na trzidtu rada, njihovom obrazovanju,
podizanju razine zapoS$ljivosti, motiviranosti za traenjem stalnog zaposlenja, kao | ofuvanju radnih
mjesta. Navedene mjere sastavni su dio Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja &iji ciljevi su
utvrdeni Zajednickim memorandumom o prioritetima politike zapoSljavanja u Republicl Hrvatskoj iz
2008, godine. Zajednitkim memorandum o prioritetima politike zaposljavanja u Hrvatsko) odredeni su
cilievi i prioritetna podruéja djelovanja, kao i ciijane skuplne za primjenu mjera aktivhe politike
zapodljavanja.

Klju€ni prioriteti aktivne politike zapotiljavanja su: poveéanje stope participacije Zena primarne

dabne skupine (posebice onih s niskim ili neodgovarajucim vjestinama), poveéanje stopa participacije
starljih osoba, poveéanje stope participaclle mladih ljudl, rjedavanje problema dugotrajne
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nezaposlenosti, smanjenje nesrazmjera vjedtina na tr2iStu rada, poboljdanje prilagodijivosti radnika i
poduzeta, poveéanje ulaganja u ljudski potencijal kroz bolje obrazovanje i vjestine, dobro upravijanje |
izgradnja administrativnih kapaciteta. U skladu s tim prioritetima, intarvencije aktlvne politike u smislu
motiviranja, obrazovanja i sufinanciranog zaposljavanja usmjerene su prema Zenama primarne dobi
nizeg ili neadekvatnog obrazovanja, nezaposlenim osobama (50+) i zaposlenim osabama kojima prijeti
gubitak zaposlenja, mladim oscbama koje su ispale iz sustava srednjodkoiskog obrazovanja, miadim
osobama bez radnog sta3a, dugotrajno nezaposlenima uz posebno isticanje osoba s invaliditetom,
srivama obiteljskog nasilja, samohranim roditeljima, lijecenim ovisnicima, hrvatskim braniteljima, kao i
osobama romske nacionalne manjine.

Mjere iz nadleznosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje dijole se na potpors za zapa$ijavanje, potpore
za usavr&avanje te na mjere koje se ne smatraju drzavnim potporama, a usmjerene su na obrazovanje
nezaposlenih osoba prema potrebama trZiSta rada, struéno osposobliavanje za rad miadih osoba bez
radnog iskustva, zapo$ljavanje dugotrajno nezaposienih osoba u programima javnih radova te ofuvanje
radnih mjesta u uvjetima u kojima poslodavac uvodi program rada u punom radnom vremenu u trajanju
kratern od 40 sati tjedno.

Potpore za zapoéljavanje spadaju u kategoriju drzavnih patpora za zapoSijavanje te su u skladu sa
Zakonom o drzavnim potporama (,Narodne novine* broj 140/2005) i Uredbom Komisije (EZ-a)
BR.800/2008. Imaju obiljezja horizontalnih potpora usmjerenih svim poduzetnicima koji zaposSijavaju
osobe u nepovoljnom poloZaju na tr2istu rada, ali Iskljutuju poduzetnike u tedko¢ama. Poslodavcima
koji zadovoljavaju odredene uvjete i kriterije dodjeljuju se potpore za zaposijavanje mladih osoba bez
radnog iskustva (do 26 godina osobe srednje strutne spreme i do 29 godina osobe visoke strugne
spreme), dugotrajno nezaposlenih osoba, osoba starijih od 50, osoba s invaliditetom i posebnih skupina
nezaposlenih osoba. Analizom iz Zajednitkog memaranduma utvrdeno je da su navedene skupine u
osobito nepovoljnom poloZaju na trZidtu rada, &to zbog nedostatka iskustva, $to zbog nedostatka
odredenih znanja, vjestina i motlviranosti za zaposlenjem.

Osim potpora za zaposljavanje, poslodavcima Hrvatski zavod za zapo$ijavanje vec duZi niz godina
dodjeljule | potpore za usavrdavanje s cillem obrazovanja radnika dugotrajno zaposlenih kod
poslodavca koji uvadi nove tehnologiie, vise standarde i proizvodne procese za radnike starije od 50
godina, koji se teze snalaze u promjenjivim uvjetima, kao i za novozaposiene radnike u zanimanjima u
kojima na lokalnom trZistu rada nedostaje kvalificirane radne snage pa ih Je potrebno uvesti u posao i
osposobiti za odredeno radno mjesto. Mjera osigurava poslodavcima kvalificiranu radnu snagy, kao |
uskladivanje sa zahtjevima triSta | odrzavanje konkurentnosti, a djeluje preventivno u svrhu
zadrfavanja postojete zaposlenosti, Radnicl uspijevaju saduvati radno mijesto, a nadograduju svoja
Znanja i viedtine &ime si poveéavaju zaposljivost u slu¢aju da Ipak izgube sadasnjl posao.

Mjara Obrazovanje nezaposlanih je mjera kojom se utjete na povedanje razine znanja | vjestina
nezaposlenih osoba i na smanjenje nerazmjera ponude i potraZnje na lokalnom tréistu rada.
Nezaposiene osobe se, ovisno o struénoj spremi, ukljucuju u programe osposabljavanja, prekvalifikacije
ili struénog usavr$avanja za zanimanja koja su vrlo traZena na lokainom trZitu rada, to doprinosi
njihovom briem zapo$ljavanju po zavr8etku obrazovnog programa, a istovremeno zadovoijava se
potraznja na trzistu. Navedenom mjerom takoder se utjete na razvo] stavova o potrebi cjelozivotnog
obrazovanija.

U programima javnih radova druStveno korisnim radom potiCe se zapoSljavanje dugotrajno
nazaposlenih i ostalih skupina koje su u nepovoljnom poloZaju na trZistu te se potife njihova socijaina
ukljuenost i utje¢e na razinu njihove zaposijivosti, motiviranosti i stjecanje radnih navika i kompetencija
kole su zbog dugotrajne nezaposlenosti moZda fzgubili. Rijet je o direktnom stvaranju posiovs,
kratkoro&nom zapoéljavanju u programima drustveno kotisnog rada koje ne doprinosi same poveéanju
motiviranost! | zaposijivost! nezaposlene osobe nego | njenoj socijainoj ukijutenosti, a od koristi je | za
lokalnu zajednicu,

Miera Potpora za o&uvanje radnih mjesta usmjerena je na radnike zaposiene kod poslodavaca kaji
uvodi rad u punom radnom vremenu kraéem od 40 sati tjedno. Tim radnicima Zavod nadoknaduje do
20% razlike neto plaée prije i nakon uvodenja Programa rada u punom radnom vremenu kraéem od 40
satl tjedno. Radnicl tako uspijevaju zadriati svoje radna mjesto, kao | dio neto place, a istovremeno se
poslodaveu omoguéava previadavanje poslovnih poteskota i zadrZavanje radnika.



Sve aktivne mjere zaposljavanja su usmjerene ka jednom cilju, a to je da ljudi koji su u ovam trenutku
nezaposleni to vrijeme iskorlste za stjecanje novlh znanja | za podizanje viastite zaposljivosti do
trenutka otvaranja novih radnih mjesta. S tim u vezi moramo istaknuti da je Viada RH u drzavnom
proradunu za 2012. godinu izdvojila 27,5% viSe sredstava u odnosu na 2011, odnosno osigurala 358
milijuna kuna za aktivne mjere zapoéljavanja, a razmatra se | mogucnost te nadin koriStenja financijsklh
sredstava Europskog socijalnog fonda u novom ciklusu mjera aktivne politike zaposljavanja za razdoblje
2013.-2014. Od rada i zapo$ljavanja pa makar | priviemenog karaktera Korist ima i drzava i pojedinac.
Drfava kroz poreze, prireze, vecu potroSnju, manje KoriStenje socijalnih naknada i pomoéi, a
nezaposlene osobe Kroz socijaino ukljuéivanje, razvijanje znanja i vjeStina, bolju egzistencijainu
pozlciju, Posao je uvijek najbolji i za drzavu najisplativiji oblik socijalne politike.




